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Comune di Alassio
Riviera dei Fiori

Verbale di deliberazione di Giunta Comunale

N° 306 di Registro Seduta del 30/11/2023

Oggetto: ACQUISTO DELLA QUOTA DI CAPITALE SOCIALE RELATIVA A MARINA DI 
ALASSIO SRL DETENUTA DA CNAM ALASSIO – INDIRIZZI E PROPOSTE AL 
CONSIGLIO COMUNALE

L’anno duemilaventitre, il giorno trenta del mese di Novembre alle ore 13:33, nella 
solita sala delle riunioni, previo esaurimento delle formalità prescritte dall’art. 50 del 
Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, D.Lgs. 18 agosto 2000, n° 
267, si è riunita la Giunta Comunale con l’intervento del Signori:

Nominativo Qualifica Pres. Ass.
MELGRATI MARCO Sindaco SI  
GALTIERI ANGELO Assessore SI  
GIANNOTTA FRANCA Assessore  SI
INVERNIZZI ROCCO Assessore SI  
MORDENTE PATRIZIA Assessore SI  
ZAVARONI LORETTA Assessore  SI

Partecipa alla seduta il Segretario Generale Dott.ssa Roberta Ramoino.

Assume la Presidenza Melgrati Marco in qualità di Sindaco che, riconosciuta la legalità 
dell’adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita i presenti a deliberare in merito 
all’oggetto su indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

Su proposta e relazione dell’Assessore alle società partecipate, rag. Patrizia Mordente;

DATO ATTO che la stessa è corredata del parere di regolarità tecnica prescritto dall’art. 
49 del Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli EE. LL., approvato con D.Lgs. 
18/08/2000 n° 267, parimenti a quello di regolarità contabile;

PREMESSO: 
- che con deliberazione del 14.12.2000 n. 60 il Consiglio Comunale ha dato indirizzo 

per la costituzione di una società a partecipazione pubblica per la gestione del 
porto turistico di Alassio;

- che sulla base di detto atto è stata fondata la società Marina di Alassio spa (nel 
2022 divenuta Marina di Alassio srl);

- che la proprietà della ditta è suddivisa tra il Comune di Alassio e il Circolo Nautico 
“Al Mare” – Alassio (CNAM);

- che il capitale sociale risulta di proprietà del Comune di Alassio per n. 120.000 
quote e di CNAM per n. 30.000 quote;

DATO ATTO che l’attuale suddivisione delle quote tra i soci attribuisce a questo Ente la 
proprietà dell’80% del capitale sociale e a CNAM del 20%;

RILEVATO che l’art. 17 c.1 D.Lgs. n. 175/2016 (Testo Unico delle Società a 
Partecipazione pubblica o TUSP)  prevede che “Nelle società a partecipazione mista 
pubblico-privata, la quota di partecipazione del soggetto privato non può essere 
inferiore al trenta per cento e la selezione del medesimo si svolge con procedure di 
evidenza pubblica a norma dell'articolo 5, comma 9, del decreto legislativo n. 50 del 
2016 e ha a oggetto, al contempo, la sottoscrizione o l'acquisto della partecipazione 
societaria da parte del socio privato e l'affidamento del contratto di appalto o di 
concessione oggetto esclusivo dell'attività della società mista. (…)”;

RILEVATO, pertanto, che occorre procedere ad adeguare la situazione di fatto con la 
previsione normativa, alternativamente, aumentando la componente di natura 
privatistica, previo espletamento di procedura ad evidenza pubblica, oppure con 
l’acquisizione in capo al Comune dell’intero capitale sociale;

RICHIAMATA quindi la deliberazione C.C. 71 del 21.09.2017, che ha formulato due 
indirizzi alternativi al fine di adeguarsi all’art 17 del TUSP:
• in primo luogo perseguire la finalità di pervenire a una partecipata al 100% con 

l’acquisto della totalità delle azioni detenute dal CNAM Alassio (il 20%) a seguito di 
perizia di valutazione del valore della quota di minoranza;

• in secondo luogo, nel caso di esito infruttuoso della procedura di acquisto del 20% 
provvedere alla messa in vendita del 10% della partecipazione dell’ente, tramite 
procedura ad evidenza pubblica per la ricerca del partner privato;

CONSIDERATO che tali obiettivi alternativi venivano reiterati nell’ambito delle 
ricognizioni periodiche nel 2018 (deliberazione consigliare n. 95/2018) e nel 2019 
(deliberazione consigliare n. 88/2019) e che, specificamente nel 2018 si stabiliva di 
mantenere la forma della Spa, mentre nel 2019 si è deliberato nuovamente l’indirizzo 
della trasformazione in Srl;

ACCERTATO che la società Marina di Alassio S.p.A. non risulta, allo stato attuale, 
conforme alle disposizioni in tema di società miste, per completezza di indagine va 
verificato se essa possa in qualche modo essere ricondotta ad un diverso schema 
normativo previsto dal T.U.S.P.;
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RICHIAMATA la sentenza del Tar Liguria, sez. I, 09/11/2021, n. 946 secondo cui, 
nonostante la finalità turistico-ricreativa dei porti turistici soddisfi interessi privati di 
una fascia ristretta di utenti, sussistono nondimeno rilevanti interessi pubblici quali la 
valorizzazione turistica ed economica del territorio, la via di comunicazione marina e la 
potenziale fruizione da parte dell’intera collettività laddove ricorrano eccezionali 
esigenze di trasporto pubblico;

ACCERTATO che l’attuale assetto societario di Marina di Alassio srl non integra i 
presupposti previsti per le società in house di gestione di servizi pubblici locali di 
rilevanza economica, in forza del combinato disposto dell’art. 7 del D. Lgs. 36/2023 e 
degli artt. 15 e 17 del D.Lgs. 201/2022 nonché del diritto dell’Unione Europea 
applicabile;

RILEVATO, dalla summenzionata normativa, che l’affidamento diretto in house 
presuppone che:
• l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore eserciti sulla persona giuridica 
di diritto pubblico o privato un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;
• oltre l'80 per cento delle attività della persona giuridica controllata sia effettuata 
nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice 
controllante
• nella persona giuridica controllata non ci sia alcuna partecipazione diretta di capitali 
privati, ad eccezione di forme di partecipazione che non comportino controllo o potere 
di veto previste dalla legislazione nazionale, né l'esercizio di un'influenza determinante 
sulla società controllata;

DATO quindi ATTO che:
- dallo statuto societario si evince che la società è gestita da un Consiglio di 

Amministrazione composto da tre membri, due dei quali individuati e proposti dal 
Comune di Alassio e uno dai soci privati;

- Al CdA sono conferiti tutti i poteri per la gestione ordinaria e straordinaria, esclusi 
quelli riservati per legge dall’Assemblea;

CONSIDERATO pertanto chiaro che non può al momento essere esercitato sulla società 
il previsto controllo analogo;

RICORDATO che attualmente l’affidamento in house costituisce l’unica forma di 
affidamento diretto di servizi pubblici locali alle società partecipate, ai sensi del 
predetto art. 17 del D.Lgs. 201/2022;

RITENUTO pertanto che, anche qualora fosse condivisibile la tesi secondo cui si 
potrebbe “regolarizzare” la società con la cessione di un ulteriore 10% di azioni al socio 
privato, si risolverebbe il problema formale della legittimità della costituzione, ma non 
quello sostanziale della legittimità dell’affidamento diretto del servizio;

RITENUTO maggiormente rispondente all’interesse pubblico procedere con l’acquisto 
della quota di proprietà del socio privato CNAM, creando così una società a capitale 
interamente pubblico e in grado di essere affidataria di servizi pubblici locali secondo il 
modello in house providing;

VISTA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 83/2022 relativa alla revisione 
periodica delle partecipazioni pubbliche, che ha ribadito la volontà di procedere 
all’acquisto del 20% delle quote detenute da CNAM;

RITENUTO, quindi, opportuno e necessario proporre al Consiglio Comunale l’acquisto 
delle quote di Marina di Alassio srl detenute da CNAM Alassio; 
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VISTO il Documento Unico di Programmazione – DUP 2023/2025, approvato dal 
Consiglio Comunale con la deliberazione n. 37 del 28/07/2022, integrato con la Nota di 
aggiornamento al DUP 2023/2025, con la deliberazione consiliare n. 6 del 20/02/2023;

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 del 20/02/2023, con la quale si è 
approvato il Bilancio di previsione 2023/2025, dichiarata immediatamente esecutiva;

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 8 del 16/01/2023, con la quale si è 
approvato il PEG provvisorio 2023/2024, dichiarata immediatamente esecutiva;

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 44 del 24/02/2023, con la quale si è 
approvato il PEG 2023/2025, dichiarata immediatamente esecutiva;

VISTO il d.lgs. 267/2000, recante Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli EE. LL.;

RICHIAMATO il dettato del proprio Statuto, adottato, ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs. 
18/08/2000, n° 267, dal Consiglio Comunale, con deliberazione n° 36 del 05/07/2001 e 
successivamente modificato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 64 del 
06/09/2018;

A voti unanimi favorevoli legalmente espressi,

DELIBERA

1. DI CONDIVIDERE la proposta avanzata dall’Assessore alle società partecipate.

2. DI PROPORRE al Consiglio Comunale l’acquisto delle quote di Marina di Alassio srl 
detenute da CNAM Alassio al costo stabilito da apposita perizia di stima agli atti 
d’ufficio.

3. DI DEMANDARE eventuali ulteriori adempimenti al Dirigente I Settore, in linea con 
gli indirizzi su esplicitati.

4. DI DARE COMUNICAZIONE della presente Deliberazione ai Capi – Gruppo 
consiliari, ai sensi dell’art. 125 del Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli 
EE. LL. approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n° 267.

Successivamente, su proposta del Presidente,

LA GIUNTA COMUNALE

ATTESA l’urgenza di provvedere negli adempimenti conseguenti; 

VISTO l’art. 134, comma 4, del Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli EE. LL., 
approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n° 267;

A voti unanimi favorevoli legalmente espressi,

DELIBERA

DI dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile.
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Letto, approvato e sottoscritto:

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
Melgrati Marco Dott.ssa Roberta Ramoino
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